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I.  COORDONNEES DU MAITRE D’OUVRAGE

» Maitre d’ouvrage du projet : commune de Saint Pantaléon les Vignes (Déme), mairie,
le Village, 26 770 Saint Pantaléon les Vignes
» Responsable du projet : Madame le Maire de Saint Pantaléon les Vignes.

Il. OBIJET DE L'ENQUETE PUBLIQUE

> Elaboration de la carte communale de la commune de Saint Pantaléon les
Vignes.

I1l.  CONTEXTE GENERAL

Saint Pantaléon les Vignes, d'une superficie Distances Saint Pantaléon les Vignes -
de 8,31 Km?, se situe sur la facade Est du Vvilles proches :
couloir  Rhodanien, dans [I'ensemble REUEES

geéographique de la Drome provencgale. Elle | Nyons 10 Km 13 min
fait partie de la Communauté de Commune | Bolléne 34 Km 46 min
de I'Enclave des Papes et du Pays de | Orange 41 Km 58 min
Grignan  (CCEPPG), comprenant des | Avignon 74 Km 1 h22min

communes de Vaucluse et de la Dréme.

Le village historique, au
sein de la mer de vignes,
a trouvé sur le versant
Sud du serre de Ia
Garenne un site idéal, a

la fois inculte
(l'urbanisation a pu s’y
développer sans

préjudice pour les terres
agricoles), immergé dans
la plaine agricole et situé
a proximité de la R.D.541
et des flux économiques
portés par cette route.

Le territoire communal s’inscrit en grande partie dans la vaste plaine de Valréas, dominée
par de larges étendues homogénes de vignes, entrecoupées de serres boisés. Dans le quart
Sud de la commune, le relief s’anime toutefois, au travers de coteaux qui forment le piémont
d'un ensemble de collines entrecoupées de vallons étroits, au caractére beaucoup plus
forestier et naturel.

Le cadre de vie encore rural et bucolique que la commune propose associé a sa proximité
avec Valréas et la R.D.541 ont fait passer Saint Pantaléon les Vignes en une trentaine
années d'un statut de commune purement rurale a celui d'un territoire de transition, ou
I'habitat résidentiel (on habite dans la commune mais on travaille ailleurs) a pris une part
croissante, sans pour autant céder a I'étalement urbain, dans le respect de I'’économie
viticole de Saint Pantaléon les Vignes. Un des enjeux forts de la carte communale sera
probablement de préserver cette péréquation entre production de logements nécessaire,
pour entretenir la démographie, maintenir les services publics et préservation du caractére
d’abord rural de la commune, de son économie viticole.
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V. CARACTERISTIQUES LES PLUS IMPORTANTES DU PROJET ET RESUME
DES PRINCIPALES RAISONS POUR LESQUELLES, NOTAMMENT DU POINT DE VUE
DE L'ENVIRONNEMENT, LE PROJET A ETE RETENU

En réponses aux grands enjeux de préservation des espaces naturels et agricoles, de
développement de l'habitat, de sa mixité, de sa diversité et au regard des obijectifs
déterminés aux articles L101-1 et L101-2 du code de l'urbanisme, la commune a choisi de
batir une carte communale qui s’articule autour des politiques suivantes :

Rechercher I'équilibre entre ruralité et croissance démographique / urbaniser en
fonction des spécificités du territoire :

» Produire une urbanisation concue dans le respect des grandes composantes
agricoles et naturelles de Saint Pantaléon les Vignes, des fondements de son
organisation historique, qui s’appuie sur un village structuré, bien desservi par les
réseaux.

» Renforcer la centralité du village, sieége de la mairie et de I'école.

» Dans un contexte de relative attractivité de la commune, créer les conditions d’'une
croissance démographique maitrisée, qui assure un développement a I'échelle de
Saint Pantaléon les Vignes et favorise I'équilibre dans la répartition par classes
d’ages.

» Faciliter 'accés au logement du plus grand nombre et permettre un parcours
résidentiel complet dans la commune en produisant un espace bati diversifié, a la fois
agréable a vivre et moins consommateur de terrain que I'habitat pavillonnaire.

La cohérence entre équipements et urbanisation
» Urbaniser en fonction des capacités des équipements publics et notamment des
réseaux.

Faciliter la mobilité et limiter les déplacements
> Assurer la cohérence entre I'urbanisation et la structure viaire de la commune, les
modes de déplacements des habitants :

- en limitant la longueur des trajets liés aux déplacements motorisés entre la
commune et les pbles d’emplois et de services (Valréas tout particulierement et
les péles industriels de la vallée du Rhéne),

- en favorisant les déplacements intracommunaux sur des modes doux (marche a
pied, bicyclette) en tenant compte notamment de la présence de I'école a I'entrée
du village.

Les moyens de développement économique et commercial / la diversité des fonctions
urbaines et rurales
» S’appuyer sur les atouts propres a la commune (agriculture et tourisme) en
protégeant I'essentiel des terres agricoles.
» Reconduire 'emprise de la zone d’activités, pour permettre le développement des
entreprises déja présentes et notamment de 'ESAT.

CROUZET URBANISME
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La protection des paysages
» Dans un objectif de préservation de l'identité de Saint Pantaléon les Vignes, de son
cadre de vie, développer I'urbanisation de maniére a protéger les grands ensembles
ruraux, les perspectives trés ouvertes de la plaine viticole.

La protection des espaces agricoles, naturels et forestiers et la préservation des
continuités écologiques
» Dans un souci d’équilibres, développer les zones d’habitat :

- en préservant au mieux les grands espaces agricoles (notamment les zones
viticoles) et naturels : seuls quelques terrains agricoles sont classés en zone
constructible, attenants au village et pour satisfaire les objectifs de production
de logements,

- en préservant I'essentiel des zones naturelles et les grandes continuités
écologiques mises en évidence dans le volet environnemental de la carte
communale. Seuls quelques terrains en taillis de chénes, en inclusion de la
trame batie sont classés en zone constructible.

La protection contre les risques
» La carte communale a tenu compte des risques naturels qui pésent sur une partie du
territoire, dans un souci de développement durable et de protection des personnes et
des biens.

Le développement urbain maitrisé, les objectifs de modération de la consommation de
I'espace et de lutte contre I’étalement urbain, l'utilisation économe des espaces
naturels, agricoles et forestiers
» La carte communale satisfait les besoins en logements et en équipements en
rentabilisant 'espace, notamment en privilégiant pour l'urbanisation les secteurs en
assainissement collectif et en densifiant ou cela est possible, en privilégiant la
consommation des dents creuses a I'étalement urbain. Une partie de I'urbanisation
nouvelle sera développée dans le cadre de programmes de diversification de I'offre
en logements.

D’une maniére globale, I'objectif est de développer la structure socio-économique de Saint
Pantaléon les Vignes en respectant l'identité historique du village, ses spécificités, son
potentiel (au regard de la présence des équipements publics, des sensibilités paysageéres,
des réseaux notamment) en renforgant la centralité du centre historique, en respectant les
limites franches définies par la topographie et les entités paysagéres, les grands espaces
naturels et agricoles. Le parti d’aménagement est ainsi traduit dans la carte page suivante :

CROUZET URBANISME




La carte communale s’inscrit dans une problématique de satisfaction des besoins,
T de poursuite de I'effort de diversification de I'offre en logements tout en renforgant
___lla centralité du village, avec un étalement urbain trés contenu, dans le respect des
[ |enjeux centraux de préservation de I'identité rurale de Saint Pantaléon les Vignes
de son organisation historique, de son économie agricole (et tout particuliéerement
iticole), du réseau écologique local.
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A. Les grandes mesures pour I’environnement naturel

Si la protection de I'environnement naturel constitue en elle-méme une fin: préserver
I'habitat d’'un maximum d’espéces végétales et animales pour maintenir la biodiversité, ce
choix s’inscrit aussi dans un objectif de maintien du cadre de vie au sens large.

Plusieurs secteurs de la commune ont été identifiées comme relevant d'un intérét
environnemental particulier (cours d’eau et ripisylves associées, zones humides, serres
nappés par la forét méditerranéenne, alternance « bocagére » entre boisements et cultures
dans les coteaux Sud...). Dans la mesure ou le projet de développement pouvait s’appuyer
sur des zones déja trés anthropisées ou partiellement artificialisées, la commune a fait le
choix de ne pas entamer, mais aussi de protéger ces espaces naturels remarquables « non
renouvelables », qui participent au maintien de la bio diversité, constituent des éléments
importants du cadre de vie, du paysage. On a notamment veillé a ne pas couper les
continuités naturelles, les corridors écologiques, a ne pas entamer les zones humides.

La Carte Communale a orienté le développement urbain en évitant soigneusement les
secteurs possédant un intérét faunistique et/ou floristique particulier mis en évidence dans la
partie « état initial de I'environnement » du rapport de présentation.

La commune a évité toute urbanisation dans les sites naturels, car elle disposait d’espaces
suffisants pour satisfaire ses besoins de développement en-dehors des secteurs a enjeux
environnementaux forts : les massifs boisés, les corridors écologiques, les zones humides,
les bandes de safres, support d’'une végétation typiquement méditerranéenne, qui trament la
plaine viticole.

Les corridors écologiques mis en évidence ne subissent aucune striction : I'emprise des
zones constructibles ne réduit pas leurs épaisseurs.

L’incidence de la Carte Communale sur I'environnement naturel sera trés faible et ne portera

en aucune maniére préjudice aux équilibres écologiques des secteurs a préserver ni leur
fonctionnalité dans le réseau écologique local.
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B. L’environnement dans une notion élargie et Les grandes déclinaisons de la
prise en compte de I’environnement, de sa mise en valeur et leur traduction
dans la carte communale

Si la notion de faune, de flore, vient spontanément a I'esprit lorsqu’on parle d’environnement,
ce dernier ne peut s’y réduire. Il englobe aussi des concepts de qualité de vie, d’équilibre sur
un plan économique et social. La préservation de I'environnement au sens large repose donc
dans la carte communale sur des mesures de protection de I'environnement naturel
(détaillées plus haut), mais aussi sur la définition d’'une problématique :
» d’équilibres entre les espaces naturels, l'agriculture, I'habitat et les activités
économiques,
» de limitation des déplacements (accessibilité facile des zones d’habitat vers les
services, y compris a pied ou en bicyclette),
» de recherche de centralité, de diversification de I'offre en logements,
» de promotion d’'un habitat de type intermédiaire dense, qui limite la consommation
d’espaces agricoles et naturels et recherche lintégration au village, dans les
prospects, la composition urbaine.

Les zones nodales (de station, d’alimentation et de
reproduction de la faune) sont maintenues : les ripisylves des
ruisseaux, les espaces boisés, la végétation méditerranéenne,
les zones humides ne sont pas impactés directement ou
indirectement par le développement de [l'urbanisation : les

La préservation de Ia
biodiversité et la vitalité
des écosystémes par le
maintien des conditions
de reproduction et
d’alimentation de Ia
faune et de Ia flore

zones constructibles sont situées au sein de la trame bétie du
village, pour un total de 2,3 ha dont seulement 1,13 est agricole
et 0,80 naturel, en outre situés inclusion de la trame batie.
L’espace constructible ne porte pas d’enjeu en termes de
fonctionnalité écologique.

Aucune zone constructible ne se situe dans les réservoirs de
biodiversité ou les corridors identifies au SRCE ou dans les
etudes menées a l'échelle locale dans le cadre de la carte
communale. Les superficies cumulées destinées a la
construction ne remettent pas en cause les grands équilibres
écologiques.

Les
naturelles

ressources

Les études relatives a I'eau potable ont montré un niveau de
ressource suffisant pour l'urbanisation projetée dans le cadre
de la carte communale.

Les risques naturels

Les risques ont été intégrés dans la problématique
l'urbanisation nouvelle est proscrite dans les zones a risques
incompatibles avec I'habitat.

CROUZET URBANISME
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La pollution et la qualité
des milieux

Les acces piétons-cycles et les facilités d’acces en voiture sur
la R.D.541 ont été pris en compte et ont constitué des critéres
d’arbitrage pour la localisation des zones a batir.

L’urbanisation demeure principalement dans le Vvillage.
L’essentiel des logements projetés sera tres proche des
services publics et notamment de I'école (moins de 400 m). les
déplacements selon des modes doux seront ainsi favorisés. Ce
choix d’aménagement influera positivement sur la qualité de
I'air, prenant en compte les dispositions du SRCAE.

La pollution et Ia qualité
des milieux

L’urbanisation projetée est desservie par le réseau d’eaux
usées. La station d’épuration actuelle dispose d’une capacité
de traitement suffisante pour assurer le traitement de la charge
polluante existante. La zone d’activités, a assainissement non
collectif ne verra pas d’urbanisation nouvelle significative et le
cas échéant, le SPANC imposera des systéemes
d’assainissement non collectif aux normes.

Outre la lutte contre I'étalement urbain, le développement de
I'habitat groupé au village permettra une meilleure performance
énergétique des logements, en exposant, par rapport a I'habitat
pavillonnaire et a nombre de logements égal, moins de
surfaces de fagades aux échanges thermiques avec l'extérieur.

Le cadre de vie, Le
patrimoine naturel et
culturel

Les éléements emblématiques de lidentité de Saint Pantaléon
les Vignes ont été protégés :

- Les grandes étendues de vignes et les serres boisés,

- La structure et l'architecture du village, son caractere
denses et organique. Le centre ne sera pas « hoyé »
dans une urbanisation pavillonnaire. On a veillé a définir
pour les programmes d’urbanisation projetés un parti
d’aménagement qui évite « des lotissements banaux »,
avec des ambitions de greffe.

- L’espace rural, lieu de détente pour les habitants a été
protége,

- La destination agricole des espaces de culture est
affirmée. Les secteurs constructibles sont des dents
creuses : ces reliquats, au sein de I'espace béti ont déja
perdu totalement ou pour une grande partie leur
potentiel agricole.
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C. La modération de la consommation de I’espace et la lutte contre I’étalement urbain / I'utilisation économe des espaces
naturels, agricoles et forestiers

Dans I'objectif de concilier développement urbain et préservation du territoire, de son fonctionnement, de ses équilibres, la commune s’est fixée
comme objectif une extension de I'espace bati capable de satisfaire les besoins en limitant le prélevement d’espaces agricoles ou naturels, par
essence non renouvelables. Ainsi, 'urbanisation est développée dans la trame batie existante. Elle prend deux formes :
» au coup par coup,
» dans le cadre de la promotion d’opérations d’'aménagement d’ensemble, sur les deux terrains constructibles les plus vastes, qui
consommeront 1,13 ha de terrain (en dents creuse) et en développant une urbanisation intermédiaire, d’'une densité de 'ordre de 17
de logements a I'hectare.

Les terrains non batis et destinés a l'urbanisation dans la carte communale sont listés ci-aprés. Certains, bien qu’apparemment non béatis ne
sont toutefois pas mobilisables pendant la durée de vie du PLU et n'ont pas été comptabilisés dans le potentiel :

TERRAINS CLASSES EN ZONE CONSTRUCTIBLE MAIS NON COMPTABILISES DANS LE POTENTIEL DE PRODUCTION DE LOGEMENTS

Numéro . . Surface Raison de la non intégration dans le potentiel constructible de .

au plan Lieu-dit (ha) la carte communale Commentaire
3 LA GRAND GRANGE 0,24 Acheté par la maison voisine pour "étre tranquille" Terrain en AOC Cotes du Rhone
7 LA GRAND GRANGE 0,31 Terrain bati et sans projet de redivision Terrain en AOC Cotes du Rhéne
9 LES PETITS MARAIS 0,19 Jardin public Terrain en AOC Cotes du Rhone
10 LES PETITS MARAIS 0,06 Pour extension cimetiere Terrain en AOC Co6tes du Rhone
11 LES PETITS MARAIS 0,11 Cimetiere Terrain en AOC Cotes du Rhone
12 LA LONGUE VUE 0,08 Terrain école Cour de I'école
13 LE VILLAGE 0,11 Aire de jeux publique Aire de jeux publique
14 LA GRAND GRANGE 0,15 Jardin d'agrément maison / pas d'acces Aire de jeux publique
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TERRAINS CLASSES EN ZONE CONSTRUCTIBLE ET COMPTABILISES DANS LE POTENTIEL DE PRODUCTION DE LOGEMENTS

Numéro au plan Lieu-dit Surface (ha) | Commentaire Nombre de logements attendus
LES PETITS MARAIS 0,38 Taillis de chénes verts / Terrain en AOC Cotes du 3
Rhone

2 LES PETITS MARAIS 0,50 Truffieére / Terrain en AOC Cétes du Rhéne 9
4 LA GRAND GRANGE 0,08 Lot en attente de construction dans un lotissement 1
5 LA GRAND GRANGE 0,12 Lot en attente de construction dans un lotissement 1
6 LA GRAND GRANGE 0,08 Lot en attente de construction dans un lotissement 1
8 LES PETITS MARAIS 0,63 Truffiere / Terrain en AOC Cdtes du Rhbne 11
LA GRAND GRANGE 0,15 Taillis de chénes verts / Terrain en AOC Cotes du Cotes 1

du Rhone
LES PETITS MARAIS 0,26 Taillis de chénes verts / Terrain en AOC Cotes du Cotes 2

du Rhone
LA GRAND GRANGE 0,10 Lot en attente de construction dans un lotissement 1
TOTAUX 2,31 30

Densité moyenne attendue : 13 logements par hectare.
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1.A CONSOMMATION D’ESPACES
AGRICOLES ET NATURELS DU PROJET |g
/ LES DENTS CREUSES UTILISEES

gements

R -

.....

— WY >

¥ Terrains pouvant accueillir des logements, actuellement Terrains pouvant accueillir des loge- =5 Terrains non batis mais non compta-

1a dominante naturelle (taillis de chénes verts, pins syl- 2 | ments et destinés a des opérations grou- A= | bilisés dans le potentiel constructible

vestres / végétation arbustive méditerranéenne). pées, actuellement cultivés (truffiéres). (jardins de maisons existantes, terrains
d’accés, jardins publics..).
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